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Institut tzv. 
dětského 

certifikátu

o jde o zavedení nové, centrálně vedené evidence, do 
které se zapisují určitá trestní odsouzení

o negativní výpis z této evidence bude sloužit jako 
kvalifikační předpoklad pro výkon určitých povolání, 
nebo živností

o zákonným názvem „Evidence skutečností důležitých 
pro práci s dětmi“

o nový nástroj trestního práva – resp. trestněprávního a 
pracovněprávního přesahu
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Institut tzv. 
dětského 

certifikátu

o cílem je zamezit výkonu určitých profesí a činností 
osobám, které byly v minulosti odsouzeny za 
specifikovaný okruh trestných činů
 zejména pokud se jedná o činnosti spojené s prací s 

dětmi
o evidence bude vedena Ministerstvem spravedlnosti
o zápis se bude řídit novým § 9d zákona č. 269/1994 Sb., o 

rejstříku trestů a evidenci přestupků
o termínem dětský certifikát je označován výpis z této 

evidence
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Institut tzv. 
dětského 

certifikátu

o týká se fyzických osob, které byly pravomocně odsouzeny:
 za jeden z 11 vymezených úmyslných TČ (tzv. 

automatické záznamy, ledaže soud rozhodne jinak),
 za jakýkoli jiný úmyslný TČ, pokud soud výslovně 

rozhodne, že zápis provede s ohledem na povahu 
pachatele nebo okolnosti činu

 dále návrh počítá se zápisem i u osob, které nebyly 
trestně odpovědné, ale dopustily se tzv. činu jinak 
trestného
 v takových případech soud rozhoduje individuálně
 např. děti mladší 15 let či nepříčetní
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Seznam TČ
k tzv. 

automatickému 
zápisu

o vražda (§ 140 TZ)
o těžké ublížení na zdraví (§ 145 TZ)
o ublížení na zdraví (§ 146 odst. 2 písm. b) TZ)
o obchodování s lidmi (§ 168 odst. 1 písm. a) nebo § 168 

odst. 2 písm. a) TZ)
o znásilnění (§ 185 TZ)
o sexuální útok (§ 185a TZ)
o sexuální nátlak (§ 186 TZ)
o pohlavní zneužití (§ 187 TZ)
o zneužití dítěte k výrobě pornografie(§ 193 TZ)
o týrání svěřené osoby (§ 198 odst. 2 nebo 3 TZ)
o týrání osoby žijící ve společném obydlí (§ 199 odst. 2    

nebo 3 TZ)
 u některých těchto činů vůbec nemusí být obětí 

dítě → může dojít k nelogickému zápisu
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Stav legislativního procesu
o institut je navrhován prostřednictvím novelizace několika zákonů, především:
 zákona č. 269/1994 Sb., o rejstříku trestů (zavádí § 9d a další změny)
 trestního řádu (změny týkající se procesního rozhodování o zápisu)
 zákoníku práce (úprava § 316 odst. 4 o možnostech zaměstnavatele vyžadovat výpis 

z nové evidence)
 živnostenského zákona (rozšíření zvláštních podmínek pro některé živnosti)

o v současné době návrh prošel druhým čtením (stav k polovině května 2025).
o odborná kritika, množství pozměňovacích návrhů
o otázka, zda se návrh nestihne schválit do konce volebního období
 v opačném případě návrh počítá s účinností od 1. 1. 2027
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Účel institutu

o důsledkem evidence ztráta bezúhonnosti a nemožnost vykonávat zákonem stanovená zaměstnání, povolání 
či funkce nebo takové činnosti, zejména pokud se jedná o činnosti spojené s prací s dětmi
 návrh obsahuje seznam zákonů upravujících povolání, zaměstnání či další činnosti, které nebude 

možné v důsledku záznamu v evidenci vykonávat
 pokud jsou již vykonávány, bude to do budoucna vyloučeno

o snaha zákonodárce:
 eliminovat riziko recidivy u osob s prokázanou kriminální minulostí,
 uzavřít mezery v právní úpravě, kdy zahlazení odsouzení vede k výmazu z rejstříku trestů, a osoba pak 

může znovu působit v prostředí s dětmi (např. ve školství, sportu, volnočasových aktivitách),
 vytvořit preventivní nástroj, který má sloužit jako filtr způsobilosti pro kontakt s dětmi, obdobně jako se 

posuzuje např. bezúhonnost nebo zdravotní způsobilost.
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Účel institutu

o deklarované důvody přijetí
 v praxi se vyskytly případy, kdy osoba po výkonu trestu znovu pracovala s dětmi – a spáchala nový delikt
 stávající systém zahlazování odsouzení (např. po 3, 5, 10 letech) znamená, že v rejstříku trestů již dané 

odsouzení nefiguruje, byť by východiska rizika přetrvávala
 absence evidence pak znemožňuje zaměstnavatelům a orgánům veřejné moci efektivní prevenci

o motivace zákonodárců
 snahou je reakce na veřejnou poptávku po vyšší ochraně dětí, inspirovanou například kauzami v oblasti 

sportu, školství nebo církevních institucí
 institutu se dostalo značné politické a mediální pozornosti, včetně podpory části nevládních organizací 

a některých pedagogických svazů
 legislativní záměr deklaruje, že má jít o výjimečný nástroj určený jen pro ochranu nejzranitelnější 

skupiny – dětí
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Právní povaha institutu
o návrh výslovně uvádí, že se nepovažuje za trestní sankci
 ovšem jeho faktické působení a právní důsledky mají řadu znaků trestu

o formální pojetí
o záznam v evidenci podle návrhu není trestem ve smyslu § 52 odst. 1 TZ
o výrok o provedení (či neprovedení) záznamu je označován jako „vedlejší výrok“, nikoli jako 

hlavní výrok trestního rozsudku
 lze proti němu podat odvolání i dovolání, ovšem se nepojí se standardními pravidly 

trestání
o materiální povaha

o není rozhodující, jak je sankce nazvána, ale jaké má účinky
o účinky naplňují několik znaků trestní sankce
o záznam v evidenci má v důsledku stejný efekt jako zákaz výkonu činnosti, ovšem navíc
 je neomezeně dlouhý (20–100 let)
 není formálně trestem, tedy se na něj nevztahují ochranné mechanismy trestního práva
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Vedení 
evidence

o evidence bude vedena centrálně Ministerstvem 
spravedlnosti

o bude se jednat o samostatnou databázi
o zápisy budou probíhat
 automaticky nebo
 na základě rozhodnutí soudu
 MS bude mít po doručení rozhodnutí povinnost 

zápisu
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Výpisy a opisy 
z evidence

o systém v zásadě stejný jako opis či výpis z rejstříku 
trestů

o možnost požádat o vlastní výpis z evidence a 
předložit jej zaměstnavateli či příslušnému orgánu
 výpis bude obsahovat označení soudu a spisovou 

značku, pod kterou se řízení vedlo
 ostatní informace bude obsahovat až opis

o pokud nedojde ke změně, nebude možné z výpisu 
zjistit, druh spáchaného trestného činu
 tedy stejné postavení pro násilníky na dětech i na 

dospělích
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Oprávnění 
podat žádost 

o výpis

o oprávnění podat žádost o výpis mají:
 sama dotčená osoba
 někteří zaměstnavatelé
 na základě zákona (např. pedagog)
 na základě odůvodnění zvláštní povahou 

činnosti – zde ovšem chybí definice
 orgány veřejné moci
 za účelem rozhodnutí o způpsbilosti osoby k 

výkonu funkce či za účelem vydání povolení
 kancelář prezidenta republiky
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Délka vedení v evidenci
a možnost výmazu

o délka vedení v evidenci bude uvedena přímo v zákoně o rejstříku trestů
 bude záležet na zákonné trestní sazbě spáchaného TČ, nikoliv na druhu a délce 

uloženého trestu
 týká se FO i PO

o v případě trestní sazby s horní hranicí TOS min. 5 let – záznam bude veden po dobu 
100 let

o v případě trestní sazby s nižší horní hranicí – záznam bude veden po dobu 20 let
 problematické např. v případech odsouzených nezletilých
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Zpětné zavedení a paradox retroaktivity
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•Evidence se má vztahovat i na osoby odsouzené v minulosti – od roku 2005.

•Při splnění zákonných podmínek bude zápis proveden automaticky.

•Dotčené osoby budou mít možnost podat návrh na přezkum.

•Retroaktivita není formálně trestem, ale účinky jsou fakticky srovnatelné.

•Dochází k vytvoření dvou skupin: nově souzení (s individuálním posouzením) 

a historicky souzení (automaticky).

•Možnost nerovného zacházení s pachately podle doby odsouzení



Zahraniční souvislosti
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•Směrnice EU 2011/93/EU (čl. 10) požaduje ochranu dětí před pachateli 

TČ prostřednictvím vhodného ověřování.

•Český návrh jde podstatně dál než evropský rámec.

•Ve světě existují různé registry – např. USA (často veřejné), Austrálie (různá úprava dle států).

•Účinnost veřejných registrů je zpochybňována (riziko sociálního vyloučení, recidivy).

•Český návrh zavádí evidenci neveřejnou, ale s významnými dopady.



Problémy současného textového znění
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•Automatický zápis bez dostatečné možnosti přezkumu.

•Výčet TČ zahrnuje i činy, jejichž obětí nemusí být dítě.

•Chybí odlišení závažnosti skutku, osoby pachatele či rizika.

•Nejasnosti u výpisu: nelze zjistit, zda byl čin spáchán na dítěti.

•Evidence se aplikuje i na živnosti bez přímého kontaktu s dětmi.

•Nepředvídatelné důsledky pro zaměstnanost a podnikání.



Odborná 
kritika

o faktické zavedení nové trestní sankce v podobě znemožnění 
výkonu určitých zaměstnání, povolání či funkcí
 přímého rozporu s ústavními principy právního státu, 

zejména s čl. 39 Listiny základních práv a svobod:
 „jen zákon stanoví, které jednání je trestným činem 

a jaký trest, jakož i jaké jiné újmy na právech nebo 
majetku, lze za jeho spáchání uložit.“

o problematická zpětná evidence pachatelů odsouzených od 
roku 2005, jejichž tresty již byly zahlazeny
 tato retroaktivní evidence by se podle údajů UOČR 

mohla týkat 20 – 25 tisíc osob
 porušení principu právní jistoty a zákazu retroaktivity, 

který je základním znakem materiálního právního státu
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Odborná 
kritika

o nesystematický výběr trestných činů
 děti mají být chráněny před pachateli vražd a těžkých 

ublížení na zdraví, paradoxně nejsou stejně chráněny 
před těmi, kdo děti mučí či je berou jako rukojmí

 podobně jsou chráněny před pachateli pohlavního 
zneužití, nikoliv však před těmi, kdo dětem odebírají 
orgány nebo je zneužívají k výrobě pornografie

 ochrana zcela chybí před distributory drog zaměřujícími 
se na děti

o výpis z evidence bude obsahovat pouze označení soudu a 
spisovou značku
 nebude tedy rozlišeno, zda byl trestný čin spáchán na 

dítěti či dospělém, nebo zda šlo o násilný či sexuální 
delikt

o seznam zaměstnání a činností, pro něž bude certifikát 
vyžadován, zahrnuje i ty, při nichž ke kontaktu s dětmi 
dochází minimálně nebo vůbec
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Doporučení UOČR
o otevřeně přiznat, že jde o trestní sankci, a přesunout úpravu do trestního zákoníku 

jako nový trest zákazu práce s dětmi, a to na podstatně delší dobu (včetně případného 
zákazu práce s dětmi na doživotí);

o přehodnotit seznam trestných činů v § 9d tak, aby skutečně chránil děti před 
relevantními pachateli;

o vypustit zpětnou evidenci pachatelů se zahlazeným odsouzením jako protiústavní;
o zavést povinné ukládání trestu zákazu práce s dětmi pachatelům úmyslných trestných 

činů spáchaných na dětech, u ostatních svěřit jeho uložení soudu;
o upravit podmínky uzavření dohody o vině a trestu tak, aby nebyl ovlivněn její základní 

princip;
o revidovat plošný seznam zaměstnání a činností, jež nebude možné vykonávat, aby 

zahrnoval jen ty s přímým a pravidelným kontaktem s dětmi;
o doplnit výpis z evidence o údaj, zda byl trestný čin spáchán na dítěti či nikoliv
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Zdroje

o Pozměňovací návrh poslanců Barbory Urbanové, Taťány 
Malé, Kláry Kocmanové, Michala Zuny, Marie Jílkové, 
Radima Fialy, Lucie Potůčkové, Jakuba Michálka, Martiny 
Ochodnické, Radka Vondráčka a Ivety Štefanové, 
sněmovní tisk 861

o https://www.uocr.cz/wp-
content/uploads/2025/04/Stanovisko-UO%C4%8CR-
d%C4%9Btsk%C3%BD-certifik%C3%A1t-1.pdf

o https://advokatnidenik.cz/2025/04/22/unie-obhajcu-cr-
se-vyjadrila-k-navrhovane-pravni-uprave-tzv-detskeho-
certifikatu/

o https://advokatnidenik.cz/2025/04/08/petr-toman-
detsky-certifikat-trest-delsi-nez-dozivoti/
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Děkuji za pozornost
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